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Juzgado N°16 Secretaria N°32

Nombre del Expediente:“E~ _ N K
Numero: 431534-2016/0

CONTRA GCBA SOBRE AMPARO”

Expedignte N° A31534-2016/0 “E

N K. CONTRA GCBA SOBRE
AMPARO”
Ciudad de Buenos Aires, de junio de 2017.

VISTAS: las actuaciones del epigfafe, que se encuentran en condiciones de

dictar sentencia, de cuyas constancias

RESULTA:

I.- La presente accion fue iniciada p fojas 1/42 vta. por N ‘K E

por su propio derecho, con el patrocinio letrado
Defensoria N° 2 del fuero, Dr. Pablo De Giovanni.

Inicia accion de amparo contra el G

del Defensor a cargo interinamente de la

obierno de la Ciudad de Buenos Aires, en

resguardo de su derecho a la vivienda, toda vez gfie el GCBA “[...] me niega cualquier tipo

de asistencia habitacional pese a encontrarme

econdémico-social” (v. fs. 1).

Solicita que se ordene a la demand

vivienda estable y permanente que sea acord

En un estado de maxima vulnerabilidad

pda que “[...] me provea una solucién de
 con lo dispuesto con el bloque de

constitucionalidad federal y local que reconoce y tytela este derecho fundamental” (v. fs. 1).

Indica que nacié en la localidad fle Campo de Mayo, en la Provincia de

Buenos Aires y que en el afio 2010 se traslado a
encontrar un trabajo (cf. 5. 3 vta).

Manifiesta que a raiz de compli

la Ciudad de Buenos Aires con el fin de

taciones derivadas de una intervencién

quirargica que se le realizo a los fines de la reasignfcion de S€X0, se encuentra internada en el

Hospital Interzonal General de Agudos Eva Perd|

1, donde su estado de salud es delicado,

situacion que le imposibilita trabajar (conf. fs. 3 ¥y donstancias de fs. 89/92).
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Denuncia que su condicion de persona transexual ha operado en forma
negativa en los campos de insercion laboral en atencion a la discriminacion que sufre el

colectivo al que pertenece (cf. fs. 4).

En ese sentido, hace referencia a la problematica estructural de la colectivo
trans y en consecuencia requiere un tratamiento diferenciado en atencion a pertenecer a un

grupo en estado de vulnerabilidad social (cf. fs. 24)

Sefiala que desde un comienzo fue incorporada al “Programa de Atencién a
Familias en Situacién de Calle” donde se le otorgo el Subsidio Habitacional establecido por
el Decreto N° 690-GCBA—06 (conf. fs. 3).

Aduce que una vez agotado el programa y en atencion a no poder superar su
estado de vulnerabilidad, dirigi6, con la asistencia de la Direccidon de Orientacion al
Habitante, una nota al coordinador de! mismo solicitando su reincorporacion, sin embargo

refiere que no obtuvo respuesta (conf. fs. 3 'y 47/49).

En tal sentido declara que desde que dejo de percibir el subsidio, no logro
afrontar el costo del alquiler por o que se encuentra en inminente situacion de calle (conf. fs.
3).

Manifiesta que se inscribié en el Programa Formacion e Inclusion para el
Trabajo de la Direccién General de Economia Social del GCBA y en la Gerencia Operativa
de Politicas de Empleo del GCBA (v. fs. 7 vta. y fs. 96/97).

Impugna las normas legales aplicables en base al principio de no regresividad,
y plantea la inconstitucionalidad de la Ley N° 4036 y del Decreto n° 690/06 (con las
modificaciones introducidas por los decretos n® 960/08, 167/11 y 239/13) en tanto la

prestacion econémica que otorga el subsidio esta limitada en el tiempo y en su monto.

Acompafia prueba documental y ofrece prueba en los términos del art. 316 del
CCAYyT para sustentar sus dichos.

Solicita una medida cautelar tendiente a superar su actual situacion de
emergencia habitacional, a esos fines requiere que se ordene al Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires a su “[...] incorporacién a los programas creados para para conjurar €sa
condicién, los que deberan proveer "una prestacion que comporte un auxilio cierto, concreto
y suficiente para el acceso a un alojamiento que redna condiciones dignas de
habitabilidad™” (v. fs. 1 vta).

.- A fojas 117/120 vta. se hizo lugar a la medida cautelar solicitada,
ordenando al GCBA que garantizara en forma efectiva el derecho a una vivienda digna a la
actora, o los fondos suficientes para acceder a tal prestacion. Tal decision se encuentra

revocada por la Sala Il de la Cimara de Apelaciones del fuero.
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II.- Mediante el escrito de fojas|
Buenos Aires contesta la demanda de amparo.

Pagina 3 de 16

156/171 vta. el Gobierno de la Ciudad de

Esgrime que su mandante ha dicthdo un plexo normativo que rige la materia

habitacional orientado a atender situaciones efcepcionales, transitorias y conducentes a

conjurar un estado de emergencia y vulnerabilid

los recursos econémicos disponibles no son ilimi

d, teniendo en cuenta que, segiin expresan,
dos (cf. fs. 162/162 vta).

En este orden de ideas, sefialan ctjue la actora “[...] no arrimiCi6 en autos

elementos suficientes para acceder al beneficio
fs. 162) y que “[...] no presenta imposibilidad
[...]" (v. 5. 163).

Sostienen que no existe ninguna d
cumpliendo el mandato constitucional, prevé y

e le otorga la normativa vigente [...]” (v.
de trabajar ni problemas graves de salud

ision ilegitima de su parte, toda vez que
brinda asistencia habitacional, otorgando

prioridad a los més desfavorecidos en el acceso a fos programas habitacionales (cf. fs. 164).

Solicitan ademas el rechazo d
formulados por la parte actora. Por Gltimo, cit
Justicia de la Nacién y del Tribunal Superior de Ju
rechazo de la demanda.

E los planteos de inconstitucionalidad
 jurisprudencia de la Corte Suprema de
sticia, peticionan la exencién de costas vel

IV.- A fojas 269/273 dictamind la Sra. Fiscal acerca del planteo de

inconstitucionalidad efectuado en autos.

Al respecto, luego de realizar un
aplicable en la materia, sefiala que “V.S. debera cd
en la causa, si las circunstancias personales alegad
suficientes que permitan modificar la situacién dd
272 vta).

{CHCHC V.- Asi las cosas, a fojal

sentencia.

CONSIDERANDO:

pnélisis de la normativa y jurisprudencia
nsiderar, de acuerdo a la prueba producida
s por la parte actora resultan presupuestos
vulnerabilidad que invoca” (v. espec. fs.

239 se llamaron los autos para dictar

I- A fin de encuadrar este decisprio, es preciso aclarar que la cuestion

debatida se vincula con el derecho de la amparista

4 ser mantenida en un plan asistencial, que

le permita acceder a un alojamiento, reconofiéndole de esta forma sus derechos

constitucionales a la vivienda, a la salud y a la dign|dad.

Cabe seiialar que en el marco del D

dcreto N° 690/06 N ‘K. - E. ha

recibido un subsidio. Posteriormente, se vio impgdida de acceder a la obtencion de uno

complementario. Ello determiné un retorno a Ia s

ifuacion de emergencia habitacional en la
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que se encontraba en forma previa a la percepcion del referido beneficio (v. informes de fs.
108/111 y 248/251 vta).

Por lo tanto, la cuestién planteada se refiere a la suficiencia de las prestaciones
otorgadas por el GCBA, cuyo cese, ante el agotamiento del monto maximo establecido
normativamente, implica volver a la situacién de extrema necesidad que llevo a la accionante

a requerir la ayuda gubernamental.

IL.- Aclarado lo anterior, corresponde resefiar el marco normativo aplicable al

€aso.

IL1.- En primer lugar, cabe sefalar que el articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional, en correlacion con el inciso 19 del articulo 75, pone en cabeza del Estado el disefio
de politicas piblicas para facilitar el acceso a una vivienda digna, no pudiendo ¢l Estado
prescindir de llevar a cabo una politica de desarrollo habitacional (v. Gelli, Maria Angélica,
“Constitucion de la Nacion Argentina, Comentada y Anotada, Buenos Aires, La Ley, 2011,
t.I, pag. 225).

En el mismo sentido, los instrumentos internacionales jerarquizados
constitucionalmente en el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, también
contienen directrices relevantes para la solucion del problema planteado, en el sentido de la

exigibilidad de los derechos sociales como los que aqui estan en juego.

En efecto, el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece que “[tloda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar y en especial, la alimentacion, el vestido, la

vivienda ...”.

Por su parte, el articulo 26 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos establece el compromiso de los Estados partes de “adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente cientifica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos,Aires, en

la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados™.

En este orden de ideas, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre establece en su articulo XI que “toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos

y los de la comunidad”.

Por otro lado, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales consagra el derecho de toda persona a “un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia” y el deber de los Estados partes de adoptar “medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho...”.
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IL.2.- En este estado, cabe memorgr el criterio sostenido por la Corte Suprema

de Justicia en cuanto establece que las normas iffternacionales sefialadas en el art. 75 inc. 22

de la Carta Magna tienen rango constitucional ¢
dichas normas deben ser interpretadas conforme
los 6rganos del sistema internacional encargado
318:514, 319:1840, 327:3753, 327:5668 y C.568.

De dicha jurisprudencia surge que
directrices que fijara en sus fallos la Corte In
dictimenes y opiniones de la Comisién de dicho

h el orden de su vigencia. Ello implica que
a jurisprudencia, dictamenes y opiniones de
de su aplicacidn e interpretacién (v. fallos
XLIV).

os jueces locales deben tener como guia las
eramericana de Derechos Humanos y los
organismo internacional (v. Sagiies, Néstor

Pedro - Sagfies, Maria Sofia, Los tratados infernacionales de derechos humanos en su

proyeccidn sobre el derecho federal argentino,
Derecho Federal, Buenos Aires, La Ley, t.I, pag.

IL.3.- En esta tesitura, es preciso

en Palacio de Caeiro, Silvia, Tratado de
9).

efialar la opinion vertida por el Comité de

Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ¢h lo relativo al derecho a una vivienda

adecuada (pérrafo I, art. 11, Pacto Internaciopal de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales).

Dicho Comité ha indicado en su Qbservacién General N° 4 que este derecho

*...no se debe interpretar en un sentido estricto

p restrictivo que lo equipare, por ejemplo,

con el cobijo que resulta del mero hecho de te

r un tejado por encima de la cabeza o lo

considere exclusivamente como una comodidall. Debe considerarse més bien como el
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derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alfuna parte. Y asi debe ser por lo menos por
dos razones. En primer lugar, el derecho a la {ivienda esta vinculado por entero a otros
derechos humanos y a los principios fundamenthles que sirven de premisas al Pacto. Asi
pues, “la dignidad inherente a la persona humaga’, de la que se dice que se derivan los

http://consultapublica.jusbaires.gob.ar/

derechos del Pacto, exige que el término “vivien

- cuenta otras diversas consideraciones, y principal

" se interprete en un sentido que tenga en

ente que el derecho a la vivienda se debe

garantizar a todos, sean cuales fueren suUs ingresos o su acceso a recursos

econodmicos...” (apartado 7).

Asimismo, refiere que “.un dete
vivienda, que seria directamente atribuible a Iz
medidas legislativas de los Estados Partes,

concomitantes, contradiria las obligaciones diman{

I1.4.- La Constitucion de la Ciudad

oro general en las condiciones de vida y
s decisiones de politica general y a las
y a falta de medidas compensatorias
ntes del Pacto” (apartado 11).

Autonoma de Buenos Aires, en lo referido

al derecho a la vivienda, “reconoce el derecho a uha vivienda digna y a un habitat adecuado.

Para ello, la Ciudad: 1) resuelve progresivamente
servicios, dando prioridad a las personas de los se

especiales de escasos recursos” (articulo 31).

A su vez, la norma fundamental lod

que esta directamente vinculada con la satisfaccion

el déficit habitacional, de infraestructura y
tores de pobreza critica y con necesidades

pl garantiza “el derecho a la salud integral
de necesidades de alimentacién, vivienda,

trabajo, educacion, vestido, cultura y ambiente” (agticulo 20).
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Respecto de la normativa local citada, la misma resulta directamente operativa
a la luz de lo previsto por el articulo 10 de la CCABA, el cual establece que *...Los derechos
y garantias no pueden ser negados ni limitados por la omisién o insuficiencia de su
reglamentacion y ésta no puede cercenarlos”. A su vez, este articulo ratifica los derechos,
declaraciones y garantias consagrados en la Constitucion Nacional y los tratados

internacionales.

Por su parte, el articulo 17 de la CCABA reafirma esta linea interpretativa
cuando establece que “[1]a Ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las
condiciones de pobreza y exclusion mediante recursos presupuestarios, técnicos y humanos.
Asiste a las personas con necesidades bdsicas insatisfechas y promueve el acceso a los

servicios publicos para las que tienen menores posibilidades™.

I1.5.- En cuanto a la normativa local, es pertinente sefialar que se ha dictado la
Ley N° 3706 de Proteccion y Garantia Integral de los Derechos de las Personas en Situacion
de Calle (la cual fue vetada parcialmente en su articulo 5 por el Decreto N° 42/11), cuyo
objeto consiste en proteger integralmente, como asi también operativizar, los derechos de las
personas en situacion de calle y en riesgo de tal situacion (articulo 1).

El articulo 2 de la mentada norma dispone que “[a] los fines de la presente ley
se consideran personas en situacion de calle a los hombres o mujeres adultos/as o grupo
familiar, sin distincién de género u origen que habiten en la calle o espacios piblicos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en forma transitoria o permanente y/o que utilicen o no la
red de alojamiento nocturno; b) A los fines de la presente ley se consideran personas en
riesgo a la situacion de calle a los hombres o mujeres adultos o grupo familiar, sin distincion
de género u origen, que padezcan al menos una de las siguientes situaciones: 1) Que se
encuentren en instituciones de las cuales egresardn en un tiempo determinado y estén en
situacion de vulnerabilidad habitacional. 2) Que se encuentren debidamente notificados de
resolucion administrativa o sentencia judicial firme de desalojo. 3) Que habiten en
estructuras temporales o asentamientos, sin acceso a servicios o en condiciones de

hacinamiento”.

Asimismo, indica que las personas en situacion de calle y en riesgo de caer en
tal situacidon tienen derecho al acceso pleno a los servicios socioasistenciales que sean
brindados por e! Estado y por entidades privadas convenidas con €l y que la articulacion de
los servicios y de sus funciones tanto en la centralizacion, coordinacion y derivacion, asi
como en la red socioasistencial de alojamiento nocturno y de la asistencia econémica, tienen

como objetivo la superacion de la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran (arts. 6
y 8).

I1.5.1.- Posteriormente, fue sancionada la Ley N° 4036 (BOCABA N° 3851
del 09/02/2012) de proteccion integral de los Derechos Sociales para los ciudadanos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En dicha norma se ha priorizado el acceso de aquellos ciudadanos en estado de
vulnerabilidad social y/o emergencia a las prestaciones de politicas sociales que brinde el
Gobierno de la Ciudad, entendiéndose por vulnerabilidad social, a la condicién social de
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riesgo o dificultad que inhabilita, afecta o invalifla la satisfaccion de las necesidades basicas

de los ciudadanos (arts. 1 y 6).

Ademas, en el articulo 5, estal

implementar las politicas sociales comprensivas

lece la obligacion del Gobierno local de

He prestaciones que implicaran la aplicacion

de recursos de cardcter econémico, técnico y

aterial. Asi se detalla que las prestaciones

econémicas son aquéllas entregas dinerarias |de cardcter no retributivo, intransferible,

inembargable destinadas a los ciudadanos a fin

o garantizar el acceso a condiciones dignas de vi

A su vez, sefiala que las prestacif
asesoramiento, acompafiamiento y evaluacién té
los ciudadanos. Las prestaciones materiales, en
servicios en especies para paliar las situaciones

afectados.

Por lo demas, y en lo que interes

paliar situaciones transitorias de necesidad

a.

bnes técnicas son los actos profesionales de
nica destinados a atender las necesidades de
tambio, son aquellas en las que se otorguen

de emergencia de los sectores de poblacion

| al caso, se establece que “[e]l acceso a las

prestaciones econdmicas de las politicas sociples serd establecido por la autoridad de

aplicacion contemplando los ingresos por

hogar, de acuerdo a las circunstancias

socioeconomicas, de emergencia y/o en funcion e la demanda efectiva”.

Por otra parte, estipula que la pre|
la Canasta Basica de alimentos establecida por ¢
(INDEC) o el organismo que el futuro lo reempld

I1.5.2.- En ese sentido, cabe destd
crea el Programa Atencion para Familias en Sity
N°960/08, N° 167/11, N°239/2013 y 637/16- ¢l

itacion “En ningln caso podrd ser inferior a
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
ce” (cfr. art. 8).

car que por medio del Decreto N° 690/06 se
pcion de Calle -modificado por los Decretos

Cual se orienta a brindar asistencia a familias

Pagina 7 de 16

o0 personas solas en situacion de calle, entendienflo por tales a aquéllas que se encuentran en
forma transitoria sin vivienda o refugio por causg de desalojo u otras causas (art. 4°). En este
sentido, se establece que el programa tiene comq objeto el otorgamiento de subsidios a fin de
mitigar la emergencia habitacional, fortalecienflo el ingreso familiar, exclusivamente con
fines habitacionales (art. 3°).

(C} En lo que respecta al subsidio
de Calle", a partir de la entrada en vigencia d
modificatorio de sus similares N° 690/06, N° 9
hasta .000, "abonado en un maximo de doce (1]
cuatro mil pesos ($ 4.000) cada una. Dependiend

para la "Atencion para Familias en Situacion
El Decreto N° 637/GCABA/16-, el cual es
60/08 y N° 167/11, ascendi6 a la suma de
) cuotas mensuales y consecutivas de hasta

b de cada caso particular, y si la situacion de

vulnerabilidad social del beneficiario asi lo

erita. Alternativamente, la Autoridad de

Aplicacion podrd podra disponer el pago del subsidio en una (1) cuota tnica de hasta pesos
cuarenta y ocho mil ($ 48.000), en los casos en que el beneficiario, al momento de ingreso al
Programa, acredite fehacientemente la posibijidad de obtener una salida habitacional
definitiva y concreta y ejerza la opcidn requirie
citado).

do dicho pago Gnico” (v. art. 1° del decreto

I1.5.3.- Por otro lado, en el casp de autos se encuentran involucrados los

derechos de una persona trans (v. fs. 62, 66 y 90]. Al respecto, es preciso sefialar al dictamen
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vertido por el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales en su Observacion
General N° 20 en lo relativo a que “[l[Jos Estados partes deben cerciorarse de que las
preferencias sexuales de una persona no constituyan un obstaculo para hacer realidad los
derechos que reconoce el Pacto Internacional de Derechos, Econémicos, Sociales y
Culturales [...] La identidad de género también se reconoce como motivo prohibido de
discriminacién. Por ejemplo, los transgénero, los transexuales o los intersexo son victimas

frecuentes de graves violaciones de los derechos humanos”.

. Asimismo, con respecto al derecho a una vivienda adecuada en relacion con la
orientacién sexual y la identidad de género, corresponde mencionar el principio N® 15 de
Yogyakarta en tanto establece que los estados “[a]doptardn todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias a fin de garantizar la seguridad en.cuanto
a la tenencia y el acceso a una vivienda asequible, habitable, accesible, culturalmente
apropiada y segura, incluyendo refugios y otros alojamientos de emergencia, sin
discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad de género o estado marital o

familiar”.

En relacién a dichos principios la Sala 11 de la Camara de Apelaciones del
fuero tiene dicho que los “[...] Principios de Yogyakarta, sobre la Aplicacion del Derecho
Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones de Orientacion Sexual e Identidad de
Género, documento que marca estandares basicos para que las Naciones Unidas y los Estados
avancen para garantizar las protecciones a los Derechos Humanos de las personas, pareceria
configurar una pauta de apreciacion determinante” (v. CCAyT, Sala IT in re “Mari Silvia
Mariana contra GCBA sobre medida cautelar”, expte. N° EXP 40627/1 del 27/03/2012).

IL.5.4- En este orden de consideracioneas, no puede perderse de vista que el
legislador ha sancionado la Ley 4.238 (BOCBA N° 3992 del 11/09/2012), que tiene por
objeto, entre otros, el de contribuir con el libre desarrollo personal de las personas

intersexuales, travestis, transexuales y transgénero (cf. articulo 3° inc. ¢, de la mencionada

ley).

HI.- En esta estado de analisis, cobra sentido destacar que en casos comto el de
marras toma principal importancia el principio de no regresividad que se ha invocado en

autos.

Al respecto el Tribunal Superior de Justicia de la CABA ha sostenido como
criterio que el Estado no puede adoptar por accion u omision conductas regresivas en materia

de derechos humanos.

En esta inteligencia, el Maximo Tribunal local indicé que “se debe justificar
por qué sus recursos no le permiten seguir atendiendo las necesidades de quienes reclaman
judicialmente por la afectaciéon de un derecho constitucional basico, como es el de la
vivienda digna” (conf. voto de la Dra. Alicia Ruiz in re “Cornelia, Gonzalez ¢/ GCBA s/
Amparo s/ recurso de inconstitucionalidad concedido”, Expte. N° EXP 5032/07, del
5/03/2008 y, en el mismo sentido, CIDH in re “Caso cinco pensionistas v. Per”, sentencia
de 28 de febrero del 2003, Serie C, N° 96, parr. 146).
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En este sentido, la Camara de Apelaciones del fuero ha dicho que “esa previa

ponderacion de la Administracion, en punto a k situacion de la parte actora no sellaria en si
la consolidacion de una situacion de hecho coif vocacion de perennidad, lo cierto es que, en
esta materia, ese previo reconocmiento se exhiffe como dirimente para admitir la procedencia
de 1a acci6én, cuando la negativa del Gobierno|se apoya, Unicamente , en Obices formales y
no en un detenido examen acerca de la situaci¢n de los peticionarios. En otras palabras, aiin
cuando la valoracion de las situaciones facticap puede variar, para entender razonablemente
que ello es asi, debe existir (con mayor raz cuando se pondera la efectiva vigencia de
derechos fundamentales) una explicita considegacion de la autoridad administrativa acerca de
Sala I1 in re “Palomino Barrientos Carmen y

CCABA)”, expte. N° EXP 39727/0 del

la situacion concreta del peticionario” (CCAYT
otras contra GCBA sobre Amparo (art. 14
22/06/2015).

V.2.- En este orden de considerdciones, cabe destacar que del informe obrante
a fs. 248/251 vta. surge que la N« K H
herramientas necesarias para superar el confexto en el que vive [...] por la constante

, “[...] no logra obtener los recursos y

discriminacion y exclusién social a la que es pxpuesta, sin que se le permita acceder a una
oportunidad laboral en dignas condiciones derftro del mercado formal de trabajo” (v. espec.
fs. 250).

De esta manera, se ha acreditado que la actora se encuentra en una posicion

vulnerable, caracterizada por la privacion de cigrtas condiciones minimas de subsistencia.

En funcién de ese encuadre, deferminado por los funcionarios del Ministerio

de Desarrollo Humano y Habitat del GCBJA y que subsiste, la amparista recibio las
prestaciones previstas en el Decreto N° 690/06]y sus modificatorios. Esas prestaciones fueron
percibidas por el monto méaximo previsto fen el articulo 5° de dicho decreto y sus

modificatorios, razén por la cual, con base fn esa normativa, N K. E

95).

no

percibi6 prestaciones adicionales (v. fs. 3 vta. §

Por otra parte, en virtud de §ue la medida cautelar dictada en autos se
encuentra revocada, la actora no se encuentra
en Situacion de Calle” (v. informe a fs. 216). Hor lo demas, no puede perderse de vista que el
actual articulo 5° del Decreto N° 690/06 —podificado por sus similiares N° 960/08, N°
167/11, N° 239/13 y N° 637/16- también prey
subsidio.

ncorporada al programa “Atencion a Familias

F un monto maximo para el otorgamiento del

En esa tesitura, es dable hacer rfotar que segun lo manifestado en el escrito de

inicio, lo que surge de las constancias mdlicas agregadas a fs. 66/92 y del informe

socioambiental de fs. 248/251, la actora tuvp una cirugia de reasignacion de sexo en el

http://consultapublica.jusbaires.gob.ar/

Hospital Interzonal Gral. de Agudos Eva Pern
intensivos, intimos y con mucha delicadeza
comodidad. Ademas, se le indic6 no realizar ni

Asimismo, de dicho informe
sufriendo, repercute en su estabilidad emocio
el Hospital Ramos Mejia [...]” (v. espec. fs. J

n, por lo que *[...] debe realizarse cuidados
ue requieren de un espacio de privacidad y
guln tipo de esfuerzo” (v. espec. 249).

:trge que “[...] el cambio hormonal que esta

1. Por ello, realiza tratamiento psiquiatrico en
49). En ese contexto, cabe destacar el cuadro

31/07/2017
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de salud que se manifiesta en el exdmen psiquiatrico y psicolégico obrante en autosi a fs.
224/230 donde se determina que “[l]a examinada impresiona padecer un Trastorno
Distimico” (v. espec. fs. 229).

V.3.- En esa tesitura, es dable hacer notar que del informe relativo ,‘ia las
dificultades que padece el colectivo trans en relacion al ejercicio de sus derechos so&i;iales
bésicos, efectuado por el Observatorio de Género de la Justicia de la CABA obrante%a fs.
240/246, se desprende que dicho colectivo se encuentra “[...] extremadamente vulneralizado
por las condiciones estructurales de discriminacién en las que se ven obligadas a vivit” (v.
espec. fs. 242).

Asimismo, el mencionado informe concluye que “[s]er trans, en deﬁnitiva,
tiene consecuencias materiales y simbdlicas inmediatas en la vida de las personas. Estas
consecuencias constituyen vulneraciones de derechos humanos fundamentales: el dere¢ho a
la educacion, al trabajo, a la salud, a la alimentaci6n, y también el derecho a la viviend4” (v.
espec. fs. 243).

En este orden de consideraciones, es dable inferir que las circunstancias
apuntadas configuran una barrera para la amparista a los fines de lograr incluirse en el
mercado formal de trabajo. '

V.4.- En atencién a lo expuesto, es razonable concluir que la situacion

.
referenciada comporta una verdadera amenaza a derechos constitucionales reconocidos, en
tanto el cese del beneficio obligd a la actora a volver a la situacion de vulnerabilidad en la

que se encontraba sumergida antes de percibir el beneficio asistencial.

En esa tesitura, se estima que subsisten razones que justifican su
reincorporacion en el marco de la asistencia brindada actualmente con base en el Decreto N°
690/06 -modificado por sus similares N° 960/08, 167/11, 239/13 y N° 637/16- hasta tanto sus

necesidades habitacionales sean resueltas.

Ello, en miras a que pueda llegar a la superacion definitiva de la situacién de

vulnerabilidad en la que se encuentra.

Esto, con la debida participacion y compromiso de la parte actora, conforme lo
sefialara el Maximo Tribunal de la Ciudad, in re “GCBA s/ queja_por recurso de
inconstitucionalidad denegado en ‘B M y otros ¢/ GCBA s/ Amparo (Art. 14 CCABA)”,
sentencia del 25/04/07. En tal oportunidad, en referencia al texto primitivo del articulo 3° del
Decreto N° 690/06, se dijo que es suficientemente explicito en cuanto a que las obligaciones
de la Administracion de atender monetariamente a los inscriptos en el Programa por un
determinado lapso de tiempo y orientarlos en la blsqueda de estrategias superadoras de su
situacion de carencia habitacional, deben ser interpretadas en forma conjunta.

VI.- En ese orden de consideraciones, cabe destacar que no escapa al Tribunal que
la medida cautelar oportunamente dictada en autos a fin de que se garantizara en forma
efectiva el derecho a una vivienda digna a la parte actora, se encuentra revocada por la Sala Il
de la Camara de Apelaciones del fuero, en tanto consideré que la amparista se trataba de una

http://consultapublica.jusbaires.gob.ar/ 31/07/2017




http://consultapublica.jusbaires.gob.ar/

persona sola sin constancias que acreditarar]

padecimientos de salud que afectasen su

capacidad para procurarse su propia subsistencif (v. Sala II Expte. N A31 534-2016/1, del 29

de diciembre de 2016).

En atencién a eilo, corresponde poj

her de resalto que conforme surge de las

constancias de la causa la parte actora ha cofcluido los estudios secundarios y, pese a la

situacion de vulnerabilidad en la que se ¢
refrigeracion. Sin embargo, el informe obrant
en relacion a que el acceso a un trabajo

discriminacion (v. 7/7 vta. y fs. 249 vta).

Al respecto, se ha sostenido que las l)
n

trans y ¢l empleo se ven reflejada en cua

oportunidades de generacion de ingresos y
consecuencia altos niveles de pobreza y dd
personas trans recurran al trabajo sexual. De a(
el 90% de las mujeres trans en Latinoameérica
de supervivencia” (cf. pagina 217 del informg
Bisexuales, Trans ¢ Intersex en América” de
Humanos en conjunto con la Organizacion de

2015).

En consecuencia, recomiendan a los
materia legislativa, de politica publica y
subyacentes de la violencia contra las perso
entre otras, que las personas trans tengan @

educacion, salud y vivienda. (v. pagina 292 de

ncuentra, ha finalizado una tecnicatura en

gno se encuentra limitado por razones de

aa fs. 248/251 vta., es conteste con sus dichos

arreras que se interponen entre las personas
o “[I]a exclusién de las personas trans de
programas de bienestar social tiene como
sempleo, que frecuentemente hace que las
uerdo a la informacion recibida por 1a CIDH,
el Caribe ejercen trabajo sexual como medio
“Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
la Comision Interamericana de Derechos de
Estados Americanos, del 12 de noviembre del

Fstados a “[a]doptar medidas, incluyendo en

;I)Il:)gramas estatales, para abordar las causas

s trans [...]. Estas medidas deben asegurar,
ceeso sin discriminacion al empleo formal,

informe citado).

En efecto, el obsticulo que se erige entre el colectivo en que se encuentra

comprendida N K E. y la inclu;

ion a un empleo formal, estd compuesto por

“[11a discriminacion en el mercado laboral [qge] responde al funcionamiento de una doble

matriz de exclusién. En muchos casos, las per
educacién formal. Pero aun cuando han tenid
discriminadas en €l acceso al empleo en virt
decir, porque son trans” (v. espec. fs. 241 vta.
Justicia de ia CABA).

bonas trans son excluidas debido a su falta de
p estudios —incluso universitarios- suelen ser
hd de su identidad vy expresion de género-es
del informe del Observatorio de Género de la

Tal situacion se encuentra reflejada e

los resultados de la “Primera Encuesta sobre

Poblacion Trans 2012: Travestis, Transexualep, Transgéneros y Hombres Trans” efectuada

por el INDEC, donde el 72,2% manifestd efcontrarse en la busqueda de otra fuente de

ingreso, en razon de que la mayoria de ese pdrcentaje la percibia de economias informales,

las que segun la Comision Internacional de Defechos Humanos, son altamente criminalizadas

(v. Comunicado de Prensa 137 de la Organigacion de los Estados Americanos, del 20 de

noviembre de 2015). Asimismo, de la encues
consultadas expreso que la busqueda laboral se

aludida surge que el 82,1% de las personas
dificultaba por su identidad trans.

Pagina 13 de 16
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En atencién a ello, tomando en cuenta el criterio que surge de la Camara de
apelaciones resefiado, la expectativa personal de la amparista en cuanto a que “[s]u principal
interés es conseguir un empleo y poder valerse por si misma” (cf. fs. 249 vta) y la acreditada
situacion de vulnerabilidad que se encuentra atravesando, es necesario adecuar los alcances
del presente fallo.

VL1.- Asi las cosas, corresponde memorar que el art. 17 de la Constitucion de la
C.AB.A. establece que el GCBA tiene la obligacion indelegable de “desarrolla(r) politicas
sociales coordinadas para superar las condiciones de pobreza y exclusién mediante recursos
presupuestarios, técnicos y humanos. Asiste a las personas con necesidades insatisfechas y
promueve el acceso a los servicios publicos para los que tienen menos posibilidades”.

Asimismo, debe puntualizarse que el preambulo de la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires propicia la idea de “promover el desarrollo humano .)
garantizar la dignidad e impulsar la prosperidad de sus habitantes...”

A su vez, el Decreto N° 578/08 —publicada en el Boletin Oficial C.A.B.A. N°
2942 del 02/06/2008~ cre6 el “Programa de Formacion e Inclusién para el Trabajo” a los
fines de brindar, a las personas en condiciones de vulnerabilidad social, herramientas que les
permitan la insercion en el mundo del trabajo.

En este sentido, se establece que las finalidades del programa son la
orientacion laboral y el apoyo en la busqueda de empleo, la formacion y la capacitacion
laboral y el apoyo econdmico, financiero y técnico para el desarrollo de unidades
productivas.

VL2.- En consecuencia, corresponde que el reconocimiento al derecho al
alojamiento quede sujeto a la efectiva realizacion de cursos de capacitacion laboral
reconocidos (por ejemplo, los cursos y talleres gratuitos ofrecidos por el Ministerio de
Educacioén, a través de la Coordinacion de Educacion no formal del GCBA) a fin de

favorecer a la superacion de su situacion de vulnerabilidad.

A tal fin, el GCBA debera informar dentro del término de cinco dias, cuales son los
cursos de formacion laboral gratuitos disponibles, tras lo cual la actora debera acreditar en
autos tanto su inscripcién en alguno de ellos como asi también la regularidad de su
concurrencia y/o finalizacion (conf. criterio adoptado en un caso similar por el Juzgado
CAyT N° 13 confirmado por la CamCAyT, Sala I in re “Ciavasi, Gustavo Adolfo ¢/ GCBA
s/ incidente de apelacion”, Expte. N° A592-2014/1, del 15/08/2014).

VIL.- Asi las cosas, es preciso analizar los planteos de inconstitucionalidad

efectuados en autos.

La parte actora impugna las normas legales aplicables en base a la nocion de
integralidad, continuidad y suficiencia. En esta inteligencia sefiala que el Decreto N° 239/13,
es inconstitucional por cuanto establece limites temporales y econdmicos a los subsidios

habitacionales.

http://consultapublica.jusbaires.gob.ar/ 31/07/2017




En esta tesitura, cabe resaltar qu

nueva redaccion (segun texto del Decreto N° 6
¥o de atender reclamos segun las particular

los plazos previstos para el subsidio, de mo

situacion en la que pueden encontrarse los beng

articulo 5° del Decreto N° 690/06 —seglin texto

Cabe destacar que, en principi
estructurado sobre la base del Decreto
implementacion de las obligaciones constitu
embargo, no se trata de evaluar la constitud
establecer si tal reglamentacion implica
reconocidos por la Constitucion y por los instr
(art. 10 CCABA) a la parte actora.

Es en esa inteligencia donde el

juridicamente. Al no preverse alguna otra pres

- el articulo 5° del Decreto N° 690/06, en su
37/16) ha excluido la posibilidad de extender

ficiarios, prevista en la anterior redaccion del
Hel Decreto N° 637/16-.

, las prestaciones previstas en el programa

690/06, pueden constituir una plausible
ionales de la Ciudad de Buenos Aires. Sin
onalidad de la norma en abstracto, sino de
h cercenamiento de derechos y garantias

imentos internacionales de derechos humanos

articulo 1 del Decreto N° 637/16 es objetable

acion sustitutiva al cobrarse 1a totalidad de las

cuotas previstas para ese subsidio, la conseclencia en los hechos serfa que la actora deba

volver a la situacion de vulnerabilidad en casd

de emergencia habitacional al finalizar la percq

de no encontrarse una solucién a su situacion

pcion de esas cuotas.

En este estado, no debe perder:

de vista que el principio de no regresividad,
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en las directrices emanadas de la Corte Sfprema de Justicia de la Nacién en el caso
“Aquino”, impone al Estado evitar que, a travs de medidas legislativas o administrativas se

disminuya el grado de proteccién de los derechfos.

Por lo expuesto, se estima que gl articulo 5 del Decreto N° 690/06, en su actual
redacciéon conforme al articulo 1 del Decretg N° 637/16, en tanto conlleva al cese de las
prestaciones reconocidas a la amparista en fofma independiente de la superacién o no de su
situacion de emergencia habitacional, debq ser declarado inconstitucional en el caso

concreto.

VIII.- En este estado, cabe aquf sefialar que los alcances del presente decisorio

se limitan a condenar al Estado a abonarle afla actora el beneficio habitacional, hasta tanto
cesen las causas que oportunamente determingron su inclusion en el programa de “Atencion

para Familias en Situacion de Calle”.

Asimismo, la demandada podrqdisponer de una razonable amplitud de medios

para concretar esta prestacion, correspondiendp a las mismas establecer el medio a adoptar en
el caso, en la medida en que resulte razopable y no sea contrario al principio de no
regresividad. A su vez, cabe recordar que lg razonabilidad de los medios es plenamente

revisable, en su caso, en oportunidad de 1a ejequcion de la presente sentencia.

Por las razones expuestas
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FALLO:

1.- Haciendo lugar a la accién de amparo promovida por N K E
contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, reconociendo su derecho a un alojamiento.

En consecuencia, se ordena a la demandada a:
a) Garantizar el acceso a una vivienda a la actora.

b) Presentar en autos, en el término de diez (10) dias, una propuesta concreta para
hacer frente a la obligacion de brindar un alojamiento que reuna las condiciones
adecuadas a la situacion particular de la actora.

{Cjc) Arbitrar los medios que estime corresponder para, en el término de cinco
dias, orientar a la amparista en la incorporacién a algun curso y/o programa de
capacitacion o formacion que pueda favorecer a la superacion de su situacién de
vulnerabilidad y exclusién social en los términos dispuestos en el considerando
V1.2

Ello, hasta tanto se demuestre que las circunstancias de emergencia habitacional en
la cual se encuentra la accionante han desaparecido, dejando aclarado que la misma debera
participar activamente y comprometerse en la busqueda de estrategias para dar solucion a la
problematica que padece.

2.- Haciendo lugar al planteo de inconstitucionalidad efectuado por la parte actora
respecto del articulo 5° del Decreto N° 690/06, modificado por su similar N° 637/16, en
cuanto impide a la Administracion renovar el subsidio habitacional, mas alla de la superacion

o no de la situacion de emergencia habitacional que amerit6 su otorgamiento.

3- Sin especial imposicion de costas en tanto la actora se encuentra patrocinado por
el Ministerio Publico de la Defensa (arg. CamCAyT, Sala III “Alaniz Olmedo Daniel C/
GCBA sobre Amparo”, Expte. N° A10543-2014/0 del 27/03/2017). Los honorarios del
Ministerio Pablico de la Defensa no se regulan en razon de haber actuado en cumplimiento

de sus obligaciones constitucionales y legales.

Registrese y notifiquese mediante cédula por Secretaria al GCBA, a la parte actora mediante
la remision del expediente al Ministerio de la Defensa y al Ministerio Publico Fiscal, en su
respectivo despacho (conf. art. 119 in fine del CCAyT).

http://consultapublica.jusbaires.gob.ar/ 31/07/2017




	Page 1

